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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประ เมิ นความ เสี่ ย งด านการทุ จ ริ ต  การออกแบบและการปฏิบั ติ ง านตามมาตรการควบคุ มภาย ใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหาย
ที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไรการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการ
ทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความ
เสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปน
สวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-
Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-
Decision   

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดบัความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอาํนาจและตาํแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

เมทริกสระดับความเสี่ยง

การประเมินการควบคุมความเส่ียง

แผนบริหารความเส่ียง

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภท
ของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๒๕ ครั้งตอป 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๒๐  ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๑๕ ครั้งตอป 
๒ นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๑๐ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๕ ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

๕ สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

๔ สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
๓ ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
๒ นอย - 
๑ นอยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา
ความเสี่ยงการทจุริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกดิ

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละ
สาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

     
๑     ๒          ๓          ๔          ๕ 



 
ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๑. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

๑. ไมใหบริการแกประชาชน 
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ 
ติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วขึ้น 
๒. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจากผู 
ขอรับ บริการนอกเหนือจาก 
คาธรรมเนียม ปกติ เพื่อแลกกับการ 
ใหบริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
๓. ใหบริการไมเปนไปตาม มาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่ 
กําหนดไว 
๔. การรับของขวัญ ของฝาก จาก 
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

ต่ํา 
 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 

ต่ํา 

๑.การจัดทําโครงการเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึก ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 
 
 
๒.มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ เรื่อง 
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ หนวยงานทาง 
เว็บไซตหลัก 
 
 
๓.การจัดทําคูมือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติใหเปน 
มาตรฐาน เดียวกัน 
๔.มาตรการไมรับของขวัญ และของ กํานัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 

 



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๒. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย 
ของตนเอง แทรกแซงการ ปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด ตอระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของ 
๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัต ิ
ตามนโยบายของผูบริหาร โดยไมมี 
กฎหมายระเบียบรองรับ 
๓. บุคลากรของหนวยงานไมให 
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ 
เรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืน ใดเพ่ือ 
การปฏิบัติหนาที่ 

ต่ํา 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

๑.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก 
คุณธรรมมาใชในการบริหารงาน ของผูบริหารดวย 
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ 
ยกระดับ คุณธรรมและความโปรงใส 
๒.๑.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
เทศบาลตําบลวัดจันทร 
๒.๒. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร และ 
สมาชิกสภาทองถิ่น เขารับการ อบรมเพ่ือเขาใจ 
และไดรับความรูดาน กฎหมายและระเบียบที่ 
เก่ียวของกับ การปฏิบัติงาน 
๓.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม ประมวล 
จริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ ของรัฐ 

 

 



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๓.การจัดซื้อจัดจาง 
 

การบริหารการเงิน งบประมาณ การ 
จัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม 
เปนไปตามระเบียบกฎหมายที ่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด 
ประโยชนกับทางราชการ ในบาง 
ขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวน เสีย 
หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสิน เพ่ือให 
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ํา ๑. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม ขอบัญญัติ 
รายจายประจําป 
๒. มาตรการปองกันการใชจาย งบประมาณท่ีไม 
สมควร ผิด วัตถุประสงค หรือไมมีประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน การทุจริตของ 
หนวยงาน 

 

๔.การบริหารงาน
บุคคล 

 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน 
ตําแหนง /เงินเดือน และการ 
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 
ตําแหนง 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ เลื่อนขั้น 
เงินเดือน  
๒. มาตรการสรางความโปรงใสใน การ 
บริหารงานบุคคล 

 

 

 


