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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวสิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวสิม 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหาย
ที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิง

รุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไรการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการ
ทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความ

เสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปน
สวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-

Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-
Decision   

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดบัความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอาํนาจและตาํแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

เมทริกสระดับความเสี่ยง

การประเมินการควบคุมความเส่ียง

แผนบริหารความเส่ียง

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยข้ันตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคาํนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวา

หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภท
ของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๒๕ ครั้งตอป 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๒๐  ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๑๕ ครั้งตอป 
๒ นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๑๐ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน ๕ ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

๕ สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

๔ สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
๓ ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
๒ นอย - 
๑ นอยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา
ความเสี่ยงการทจุริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกดิ

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละ
สาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

     
๑     ๒          ๓          ๔          ๕ 



 
ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
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๑. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

๑. ไมใหบริการแกประชาชน 
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ 
ติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วขึ้น 
๒. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจากผู 
ขอรับ บริการนอกเหนือจาก 
คาธรรมเนียม ปกติ เพื่อแลกกับการ 
ใหบริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
๓. ใหบริการไมเปนไปตาม มาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่ 
กําหนดไว 
๔. การรับของขวัญ ของฝาก จาก 
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

ต่ํา 
 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 

ต่ํา 

๑.การจัดทําโครงการเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึก ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 
 
 
๒.มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ เรื่อง 
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ หนวยงานทาง 
เว็บไซตหลัก 
 
 
๓.การจัดทําคูมือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติใหเปน 
มาตรฐาน เดียวกัน 
๔.มาตรการไมรับของขวัญ และของ กํานัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
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๒. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ผูบริหารด าเนินการตามนโยบาย 
ของตนเอง แทรกแซงการ ปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด ตอระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของ 
๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัต ิ
ตามนโยบายของผูบริหาร โดยไมมี 
กฎหมายระเบียบรองรับ 
๓. บุคลากรของหนวยงานไมให 
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ 
เรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืน ใดเพ่ือ 
การปฏิบัติหนาที่  

ต่ํา 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

๑.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก 
คุณธรรมมาใชในการบริหารงาน ของผูบริหารดวย 
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ 
ยกระดับ คุณธรรมและความโปรงใส 
๒.๑.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
องคการบริหารสวนตําบลวัดจันทร 
๒.๒. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร และ 
สมาชิกสภาทองถิ่น เขารับการ อบรมเพ่ือเขาใจ 
และไดรับความรูดาน กฎหมายและระเบียบที่ 
เก่ียวของกับ การปฏิบัติงาน 
๓.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม ประมวล 
จริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ ของรัฐ 
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๓.การจัดซื้อจัดจาง 
 

การบริหารการเงิน งบประมาณ การ 
จัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม 
เปนไปตามระเบียบกฎหมายที ่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด 
ประโยชนกับทางราชการ ในบาง 
ขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวน เสีย 
หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสิน เพ่ือให 
กระบวนการรวดเร็วขึ้น  

ต่ํา ๑. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม ขอบัญญัติ 
รายจายประจําป 
๒. มาตรการปองกันการใชจาย งบประมาณท่ีไม 
สมควร ผิด วัตถุประสงค หรือไมมีประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน การทุจริตของ 
หนวยงาน 

 

๔.การบริหารงาน
บุคคล 

 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน 
ตําแหนง /เงินเดือน และการ 
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 
ตําแหนง 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ เลื่อนขั้น 
เงินเดือน  
๒. มาตรการสรางความโปรงใสใน การ 
บริหารงานบุคคล  

 

 

 


